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Cartagena de Indias D.T. y C., veintiocho (28) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Medio de control : Proceso Ordinario de Simple Nulidad

Radicacion : Proceso No. 13001-33-33-011-2016-00059-00
Demandante MIGUEL ANGEL GARCES VILLAMIL y otro

Demandado DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE

INDIAS

1. ANTECEDENTES

Se encuentra vencido el término de traslado que otorga el articulo 233 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando obra solicitud de
medida cautelar en el curso del proceso.

2. LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

El demandante solicita lo suspensidn provisional de:

e Articulo 1 del Acuerdo No. 005 de 2007 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

"Articulo 1.- Establézcase como orientacion fundamental para la recuperacion
de los principios religiosos en la ciudad de Cartagena, la practica de la
oracion, el abrazo fraterno al inicio de todas las actividades diarias en las
entidades del gobierno local, empresas publicas y privadas, instituciones
educativas, comandos y estaciones de politica (sic), batallones militares,
asambleas y juntas directivas de empresas, centros comerciales y emisoras,
estaciones de taxis, organizaciones gremiales, asociaciones y en familia”.

e Articulo 2 del Acuerdo No. 005 de 2007 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias.

"Articulo 2.- Establézcase en la fecha de la Fundacion de Cartagena, la
prdctica de la oracion por la ciudad, mediante actos masivos en sitios publicos
con la participacion organizada de las diferentes denominaciones religiosas
con presencia en nuestra ciudad.”

e La expresidn “religiosas de todas las denominaciones cristianas existentes en la
ciudad’ del articulo 3 y 5 del Acuerdo No. 005 de 2007 del Concejo Distrital de
Cartagena de Indias.

"Articulo 3.- Establézcase un programa masivo de restauracion de los hogares
de Cartagena con conflictos intrafamiliares, mediante jornadas de formacion
psico-social y espiritual lideradas por las entidades publicas del orden nacional
y distrital y ONGS dedicadas al tema con el apoyo de las facultades de
psicologia 'y trabajo social, sociologico, religiosas de todas las
denominaciones cristianas existentes en la ciudad.”

"Articulo 5.- Establézcanse en las instituciones educativas, publicas y privadas
de nivel pre-escolar, basica primaria y basica secundaria, la obligacion de la
formacion diaria de sus estudiantes, docentes y personal administrativo, en
la cual ademas de la practica del practica (sic) del principio de la oracion y el
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abrazo fraterno, previsto en el Articulo Primero de este acuerdo, se izaran las
banderas y se entonaran las notas de los himnos patrios de Colombia y
Cartagena de Indias.”

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se observa que a la fecha, la entidad demandada no se ha pronunciado respecto a la medida
cautelar solicitada por los demandantes, de tal suerte que al estar vencido el término de
traslado previsto en el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, procederd
el Despacho a decidir acerca de la procedencia de la medida solicitada.

3.1 DE LA MEDIDA CAUTELAR

El Art. 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
fija los lineamientos para la procedencia de las medidas cautelares de la siguiente forma:

"Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de
la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podrd el juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo
con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Pardgrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de
tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran
por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.”

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ha establecido
que la medida de suspension de actuaciones administrativas solo se debera acoger cuando
se considere que no existe otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar
a su adopcidn y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente
indicara las condiciones o sefialard las pautas que deba observar la parte demandada para
que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

Ademas, define un conjunto de requisitos para la procedencia de la medida de suspension
provisional, tanto en acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del
derecho y define de forma general los requerimientos que debe hacer el Juez en los demas
eventos. En efecto el inciso primero del Articulo 231 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ordena:

"Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
Superiores invocadas como Vvioladas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos”.
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En consecuencia, para determinar la procedencia de la medida cautelar de suspension
provisional de un acto administrativo se hace necesario realizar un andlisis entre el acto y
las normas invocadas como transgredidas y un estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud.

En el caso que nos ocupa, el acto administrativo cuya suspension se solicita es un aparte
del Acuerdo No. 005 de 2007 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena de Indias y las
normas que la parte demandante invoca como vulneradas son los articulos: 1, 7, 13, 15,
16, 18, 19y 68 de la Constitucion Politica de Colombia, asi:

A la intimidad: El estado irrumpe con la intimidad de los ciudadanos en su familia y
todos los ambitos laborales existentes en la ciudad para exigir la realizacién de una
oracién que permita recuperar principios religiosos. Se trata de una intromision
inconstitucional e ilegal que busca imponer unas creencias particulares como un
principio orientador de la vida de la comunidad.

Libre desarrollo de la personalidad: Desconoce abiertamente el derecho de cada
individuo a determinar de manera auténoma su vida y elegir de qué manera inicia
sus actividades familiares y laborales.

Libertad de conciencia: La realizacion de la practica de la oracion diaria para iniciar
actividades laborales obliga a las personas a revelar sus convicciones o creencias en
contra a su derecho a la libertad de conciencia, toda vez que si participa en la oracion
sera tenido como fiel o creyente y a contrario sensu como no creyente o

Articulo 68 Constitucion Politica: Obligar a los estudiantes de establecimientos
educativos de una ciudad a realizar actividades diarias de oracion al inicio de
actividades va en contra de éste precepto que expresa claramente que en los
establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion
religiosa.

Articulo 1° y 9 de la Constitucién Politica: estos cénones consagran al Estado
Colombiano como pluralista y garante e cultos, como un estado laico que no
participa, divulga o promueve a las religiones como una de sus funciones apodstata.
entre otros.

Articulo 7 de la Constitucidn Politica: El respeto y la promocion por la diversidad
étnica y cultural no se respetan cuando el Estado impulsa actividades de tipo religioso
y mas alno cuando establece la realizacion de una oracion en la misma fecha de la
fundacién de la ciudad de Cartagena, sin tener en cuenta las creencias de turistas y
grupos étnicos que residen en la ciudad para tal fecha. '

Articulo 13y 19 de la Constitucion Politica: al momento en que el acuerdo especifica
que los programas masivo de restauracion de hogares de Cartagena con conflictos
intrafamiliares contaran con jornadas de formacion Psico- social y espiritual
lideradas por las entidades publicas del orden nacional y distrital, ONG dedicadas al
tema con el apoyo de las facultades de psicologia y trabajo social, socioldgico,
religiosas de todas las denominaciones cristianas existentes en la ciudad vulnera el
derecho a la igualdad al establecer un trato preferencial por las organizaciones
religiosas y cristianas en desmedro de las demas religiones.
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Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-817/11 ha manifestado:

"Los principios de Estado laico, pluralismo religioso, y deber de neutralidad, en modo
alguno impiden que el Estado prodigue determinado tratamiento juridico a una
persona, comunidad o situacion, que tenga connotacion religiosa. Sin embargo, para
que una medida de ese caracter resulte vélida desde la perspectiva constitucional,
deben cumplirse dos condiciones particulares. En primer lugar, la medida debera ser
susceptible de conferirse respecto de otros credos, en igualdad de condiciones. En
segundo término, el aparato estatal no debe incurrir en una de las prohibiciones
siguientes, identificadas por la Corte en la sentencia C-152/03, en la que declaro la
constitucionalidad de la expresion “"Ley Maria” que el legislador habia previsto para
la norma que prescribe la licencia de paternidad, en razon a que esta expresion podia
ser interpretada a partir de una perspectiva secular. De este modo, la mencionada
sentencia dispone que el Estado tiene prohibido, por mandato de la Constitucion (i)
establecer una religion o iglesia oficial; (if) identificarse formal y explicitamente con
una iglesia o religion o (iii) realizar actos oficiales de adhesion, asi sean simbdlicos,
a una creencia, religion o iglesia. Estas acciones del Estado violarian el principio de
separacion entre las iglesias y el Estado, desconocerian el principio de igualdad en
materia religiosa y vulnerarian el pluralismo religioso dentro de un Estado liberal no
confesional. No obstante tampoco puede el Estado (iv) tomar decisiones o medidas
que tengan una finalidad religiosa, mucho menos si ella constituye la expresion de
una preferencia por alguna iglesia o confesion; ni (v) adoptar politicas o desarrollar
acciones cuyo impacto primordial real sea promover, beneficiar o perjudicar a una
religion o _iglesia en particular frente a otras iqualmente libres ante la ley. Esto
desconoceria el principio de neutralidad que ha de orientar al Estado, a sus drganos
y a sus autoridades en materias religiosas. (Subrayado fuera del texto).

(.

El Estado tiene prohibido, por mandato de la Constitucion (i) establecer una religion
o iglesia oficial; (ii) identificarse formal y explicitamente con una iglesia o religion o
(iii) realizar actos oficiales de adhesion, asi sean simbdlicos, a una creencia, religion
o0 iglesia. Estas acciones del Estado violarian el principio de separacion entre las
iglesias y el Estado, desconocerian el principio de igualdad en materia religiosa y
vulnerarian el pluralismo religioso dentro de un Estado liberal no confesional. No
obstante tampoco puede el Estado (iv) tomar decisiones o medidas que tengan una
finalidad religiosa, mucho menos si ella constituye la expresion de una preferencia
por alguna iglesia o confesion; ni (v) adoptar politicas o desarrollar acciones cuyo
impacto primordial real sea promover, beneficiar o perjudicar a una religion o iglesia
en particular frente a otras igualmente libres ante la ley. Esto desconoceria el
principio de neutralidad que ha de orientar al Estado, a sus organos y a sus
autoridades en materias religiosas.”

3.2 EL CASO CONCRETO

En este orden de ideas, una vez confrontadas las normas constitucionales con el Acuerdo
demandado y teniendo como fundamento los argumentos expuestos por la Corte
Constitucional considera el Despacho que se hace evidente la vulneracién de la normas de
orden superior y en consecuencia se hace necesario ordenar la suspension provisional de
los articulos 1°, 2° y la expresion “religiosas de todas las denominaciones cristianas
existentes en la ciudad” del articulo 3° y 59 del Acuerdo No. 005 de 2007 expedido por el
Concejo Distrital de Cartagena de Indias.



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DECIMO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

Pagina 5
En efecto, la expedicion de un acto de caracter general en donde se pretende restaurar la
costumbre de la oracidn, no puede ser un asunto de Estado, en este caso representado por
el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, pues ello implicaria una extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones en tanto interfiere con las creencias individuales, intimas y
particulares de las personas, con mayor gravedad en tanto pretende su aplicacion en
colegios e instituciones educativas en donde afectarian a menores de edad.

La costumbre de la oracién no puede tenerse como elemento cultural generalizado de forma
que puedan las autoridades locales de caracter civil el imponer su ejercicio de manera
obligatoria, desconociendo la libertad de creencias y efectivamente creando escenarios en
donde se revelen o generen molestia tales como las actividades en establecimientos publicos
0 abiertos al publico.

En consecuencia, se accedera a la medida cautelar solicitada por la parte actora.

4. DECISION

En mérito de lo expuesto, se resuelve:

ASUNTO UNICO: Decretar la suspension provisional de los articulos 1°, 2° y de la expresion
“religiosas de todas las denominaciones cristianas existentes en la ciudad”del Articulo 3° y

del Articulo 5° del Acuerdo No. 005 de 2007 expedido por el Concejo Distrital de Cartagena
de Indias, conforme a lo expuesto en la parte de ésta providencia.
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